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Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14j 8§ 1 i § 3 ustawy z dnia 22miia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z fpdiejszymi zmianami) oraz upowaienia Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 16 sierpnia 2013 r. znak: WO-1.0882.2013.KO w sprawie wydawania
decyzji administracyjnych, postanowiezawiadczé oraz dokonywania innych czyni

stwierdzam, ze stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dni26.06.2013 r.
0 udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej pzepisow prawa podatkowego
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalych jest nieprawidtowe

Uzasadnienie

W dniu 26.06.2013 r. XXX zwrQcita sido organu podatkowego z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkgo.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nagpujacy stan faktyczny
| zdarzenia przyszie:

XXX jest przedstbiorstwem, ktére zamierza uruchdmma terenie Szczecina dziatadtho
ustugows, gastronomiczn w mobilnych przyczepach gastronomicznych, polegajna
przygotowywaniu i sprzeds positkow (sprzeda hamburgeréw, hot dogow,
przygotowywaniu i podawaniu napojéw, przygotowywatodéw, deseréw lodowych itp.).
Dziatalng¢ ta — zgodnie z téeia wniosku — ma b§ zgodna z okrdona w klasyfikacji PKD
jako 56.10A restauracje i inne state placéwki gastmiczne, 56.10B ruchome placowki
gastronomiczne oraz 56.30Z przygotowywanie i pocégvaapojow.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zadat nagpujace pytanie:



»,Czy prowadzc dziataln@¢ gastronomiczim na terenie Szczecina w mobilnych punktach
gastronomicznych (tj. przyczepach gastronomiczmydizkach gastronomicznychddziemy
zobowgzani do wnoszenia opfaty targowej z tytutu prowadzéakiej dziatalnéci na terenie
miasta, w tym w strefi@édmiejskiej.”

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zstiniatego stanu faktycznego:

Przedstawiajc wlasne stanowisko Strona powotatag sha orzecznictwo agslow
administracyjnych, a konkretnie na wyrok WSA w Wawie z dnia 19 listopada 2004 r.
sygn. akt Ill SA/Wa 182/04 oraz wyrok WSA w Gd&u z dnia 24 kwietnia 2012 r. | SA/Gd
223/12 WSA, zgodnie z ktérymi podmioty, ktére nagtavisku nie dokonuj sprzeday,
aswiadcz wytacznie ustugi nie podlegajoptacie targowej. Réwnocésie stwierdzita,
ze , W ocenie zargdu XXX przedmiotowa dziatalo ustugowa nie podlega optacie
wynikapcej z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkaabptatach lokalnych,
ustawodawca nie oksi, co nalely rozumié przez zwrot ,dokonywanie sprzegd dlatego
tez naszym zdaniem jak i w ocenigd8w Administracyjnych nie podlegapptacie targowej
podmioty, ktére na targowisku nie dokapwgprzeday, lecz swiadcz; ustugi. W ocenie
zarzydu spotki planowana przez nas dziatalhiesci sie wylgcznie w kategorii okidonej w
PKD jako ,dziatalng¢ ustugowa” polegajca na przygotowywaniu i sprzegapositkow,
przygotowywaniu i sprzeélanapojéw i nie podlega ww. optacie targowej.”

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ pod&bwy zwazyt co nasgpuje:

Materialnoprawa podstaw do naliczenia i poboru optaty targowej stanpmizepisy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatagialhych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm.) (dalej: uopiol).

Zgodnie z art. 15 ust 1. ww. ustawy: optdargowa pobiera s§ od osob fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieityggh osobowsci prawnej, dokonuacych
sprzeday na targowiskach. Art. 15 ust. 2 uopiol mowa optacie targowej nie podlega
sprzeda dokonywana w budynkach lub w ichegéziach, a zgodnie z ust. 2b targowiskami s
wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzeda

Zgodnie z art. 16 uopiol zwalniagsod optaty targowej osoby i jednostki wymienione
w art. 15 ust. 1, ktoreagpodatnikami podatku od nieruchogeow zwiazku z przedmiotami
opodatkowania potmnymi na targowiskach.

Stawki optaty targowej obowzujace na terenie Szczecina zostaly ékmee uchwat
nr XXV/740/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grad2d12 r. w sprawie optaty targowej
(Dziennik Urzdowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2013 rz, 207).

Przy ocenie czy dziatalidé prowadzona na targowisku podlega optacie targostetne jest
okreslenie, czy polega ona na ,dokonywaniu sprzgtiaUstawodawca, formutag zapis
art. 15 ust. 1 uopiol nie zdefiniowat tego @ofa, wobec czego zaistniala koniecgho
dokonania wyktadni tego zapisu. Wyktadni takiej dokno m.in. w powotanym przez
wnioskodawe wyroku WSA w Gdasku z dnia 24 kwietnia 2012 r. | SA/Gd 223/12 WSA
(ktéry w swej tréci przywotuje rownie wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2004



r. sygn. akt Ill SA/Wa 182/04), gdzie stwierdzopd: uwagi, £ przepis art. 15 ust. 1 u.p.o.l.
méwi wyranie o "dokonywaniu sprzegld, przypé nalely, ze optaty targowej nie nioa
pobiera® od ka&dej dziatalngci gospodarczej prowadzonej na targowisku. Jedynie
zawieranie umow sprzega w rozumieniu art. 535 k.c. i czyneo zmierzagce do jej
zawarcia, naktadaj na podmioty wykongge te czynnai, obowgzek uiszczenia optaty”

Art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodelwitny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze
zmianami) stanowi:Przez umow sprzeday sprzedawca zobowduje s¢ przenigé na
kupugcego wlasné&’ rzeczy i wyda mu rzecz, a kupagy zobowizuje s rzecz odebra

| zaptact sprzedawcy cen

Wobec powyszego, zgodnie z powotanym pakey orzecznictwem gglowym,

o ,dokonywaniu sprzedg” mozna moéwEé wowczas, gdy dochodzi do czyrco
zmierzagcych do przeniesienia wias§td rzeczy i samego przeniesienia wiasnazeczy —
a wigc przedmiotow materialnych (towarow). Przyjauitakie rozumienie, optacie targowej
nie podlegatobywiadczenie ustug — ktorey svartgsciami niematerialnymi, a nieaszeczami
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a &gi nie mog by¢ przedmiotem umowy sprzeda
okreslonej w art. 535 tej ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 4 m&@10 r. gwiadczeniu ustug na terytorium
RP (Dz.U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278 ze zmitug; jest swiadczenie wykonywane przez
ustugodawe na wiasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem, wzegolndci ustugi
budowlane, handlowe oraz ustugviadczone w ramach wykonywanego zawodu.célej
ustuga okreslone jest réwnig w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 fudziernika
2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow istug (Dz.U. z 2008 r. Nr 207,
poz. 1293). W rozumieniu tego aktu ustugamiveszelkie czynnéci §wiadczone na rzecz
jednostek gospodarczych prowadgch dziatalné¢ o charakterze produkcyjnym,
nietworzice nowych dobr materialnych, ktoeginie stanowa ustugi na rzecz produkcji oraz
wszelkie czynnfci swiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowajrzecz ludnii,
przeznaczone dla celow konsumpcji indywidualnejomwej i ogolnospotecznej. Wedtug
klasyfikacji PKWIiU ustugami $ m.in. czynnéci o charakterze naprawczym, remontowym;
czynndci bedace wspoétdziataniem w procesie produkcji, ale nietyce bezpérednio
nowych débr; czynnii z zakresu budownictwa, handlu, transportgczhaci; czynngci
zaspokajajce potrzeby pordkowo-organizacyjne.

W ztozonym wniosku XXX podnosize ,W ocenie zawgmu spotki planowana przez nas
dziatalng¢ mieci sie wylgcznie w kategorii okedonej w PKD jako ,dziatalnéé ustugowa”
polegajca na przygotowywaniu i sprzegyapositkdw, przygotowywaniu i sprzegianapojow

i nie podlega ww. optacie targowe;j”.

W odniesieniu do wiej przytoczonych przepiséw defindigiych pogcie ustugi, istotne jest
rozstrzygng¢cie, czy prowadzenie dziatalfm w formie opisanej przez wnioskodayyc
tj. prowadzenie dziataldoi ustugowej, gastronomicznej w mobilnych przycagpa
gastronomicznych, poleg@ej na przygotowywaniu i sprzeda positkéw (sprzeda
hamburgerdéw, hot dogéw, przygotowywanie i podawanaipojow, przygotowywanie lodow,
deserow lodowych itp.), zgodnej z dziataloa okreslona w klasyfikacji PKD jako 56.10A
restauracje i inne state placowki gastronomicz®e]l@B ruchome placowki gastronomiczne



oraz 56.30Z przygotowywanie i podawanie napojow yesstocie swiadczeniem ustug czy
sprzedaa towarow.

W ocenie organu podatkowego, planowana przez Waodmke dziatalng¢ polegagca na
~przygotowywaniu i sprzeeéhp positkOw nie jest dziatalnécia jedynie ustugow.
Immanenty cechy ustug, ktég mazna wywieé z przywotanych powkej przepisow, jest brak
powstania nowych dobr materialnych w wyniku igkiadczenia. Positki (wskazane przez
wnioskodawe hot-dogi, hamburgery, lody, desery lodowgyzeczami, towarami i jako takie
mieszca si¢ w definicji rzeczy kdacej przedmiotem umowy sprzegaokreslonej w art. 535
Kodeksu cywilnego — a wt ich sprzeda bedzie podlegé optacie targowej w przypadku
dokonywania jej na targowisku.

W ocenie organu podatkowego rozumowanie przedstevirzez wnioskodawcbytoby
stuszne, gdyby potprodukty z jakich wytwarzany jesodukt finalny — positek, napdj,
stanowity wtasné¢ klienta i byty przekazywane podatnikowi celem wgkaia przy ich
uzyciu ustugi ,przygotowanie i podanie positku, nawoj Wtedy przedmiotem obrotu
gospodarczego bytaby jedynie ustuga ,przygotowaoi@anie positku, napoju”, z opisu
dziatalngci podanego przez wnioskodayvoie wynika jednakzeby jego dziataln@ miata
wygladat w taki sposéb. W ocenie organu podatkowego, praemieé dziatalnéci opisanej
przez wnioskodawg a wkc ,przygotowywanie i sprzeglapositkow” jest zar6éwno
swiadczeniem ustugi (przygotowanie i podanie positkapoju) jak i sprzeda towaru
(,sprzeda hamburgeréw, hot-dogéw?), poniewa, jak wskazano powgj sprzedawane
positki bezsprzecznieagzeczami mogcymi by¢ przedmiotem umowy sprzedaokreslonej
w art. 535 Kodeksu cywilnego.

Dodatkowym argumentem przemawi@ym za prawidtowécia opodatkowania opisywanej
dzialalngci optat targows jest fakt,ze przez samego wnioskodawfest ona opisywana
w ztozonym wniosku jako: sprzeda hamburgerow, hot-dogow...(str. 2 ziazonego
wniosku; punkt Wyczerpujce przedstawienie zaistniatego stanu faktycznedgands
faktycznych/, zdarzenia przysziego /zdamezysziychf ,dziatalng¢ ustugowa polegaca
na przygotowywaniu i sprzetlapositkow, przygotowywaniu i sprzeglanapojow..” (str. 3
ztozonego wniosku; punk¥Viasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaigiga@istanu
faktycznego lub zdarzenia przyszfegBkoro wec juz sam opis dzialalrfei polega na
okresleniu, ze polegéd ona ldzie na sprzedy (rzeczy) to organ podatkowy nie ma
watpliwosci, ze na jej okrélenie rownie wiaciwe jest zastosowanie pgoja ,dokonywanie
sprzeday”.

Réwnoczénie naley stwierdzé, ze prowadzenie sprzeda w mobilnych przyczepach,
mobilnych punktach gastronomicznych, wyklucza opkalaanie tych punktéw podatkiem
od nieruchoméxi — z uwagi wiénie na ich ,mobilné¢” nie 3 one nieruchomiiami i nie
mieszca sic w wynikajacym z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatatlalhych katalogu
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruch@inoW zwiazku z powyszym
niemaliwe jest w opisywanym przypadku zastosowanie wgjaitego z art. 16 uopiol
zwolnienia od optaty targowej dotygzego podatnikdw podatku od nieruchatiov zwiazku

Z przedmiotami opodatkowania peémymi na targowiskach.



Wobec powyszego w ocenie organu podatkowego dziakflnopolegajca na
przygotowywaniu i sprzeds positkow i napojow w mobilnych punktach gastroncanych,
mobilnych przyczepach podlega optacie targowejykonywana na terenie Szczecina winna
podleg& optacie targowej wg stawek oklenych w uchwale nr XXV/740/12 Rady Miasta
Szczecin z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie opfasgowej (Dziennik Urzdowy
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2013 r., poZ) 20rownie w strefiesrodmiejskiej;

a stanowisko Wnioskodawcy w opisane we wniosku z &grwca 2013 r.jest
nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiazujace na dzié wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
przysztego przedstawionego przez wnioskodaw.c

Jednoczénie informuje st, ze niniejsza interpretacja po usegiu danych identyfikujcych
wnioskodawe zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Rudolej.

Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie woawniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, zaspainictwem Prezydenta Miasta Szczecin.
Skarg: mazna wnigé¢ po uprzednim wezwaniu naspiie Prezydenta Miasta Szczecin, do
usungcia naruszenia prawa. Termin do z#aia wezwania do uswtia naruszenia prawa
wynosi 14 dni od dnia, w ktorym skacy dowiedziat sj lub mogt s¢ dowiedzi€ o treci
wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargio Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dozenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie
do usungcia naruszenia prawa, a@i organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w termirgé dni

od dnia wniesienia wezwania 0 UstoXe naruszenia prawa.
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